
NOT UL EN –  GEM EENT E RAAD  

Z IT T ING VAN 3 0  J ANUARI  20 23  

 
AANWEZIG :  Cynthia Browaeys, burgemeester-voorzitter; 

Janna Bauters, Hendrik Blommaert, Guy Glorieux, schepenen; 

Sabine Roobroeck, Iris De Martelaere, Bruno Vander Linden, 

Katelijn Moerman, Dieter Verscheure, Bart Van de Water, 

Florian Vande Walle, raadsleden; 

Katrien Blommaert, algemeen directeur 

VERONTSCHULDIGD :   

 
IN OPENBARE ZITTING 

1.  Goedkeuren verslag  vorige zitting - openbaar 

De notulen van de vorige openbare gemeenteraadszitting worden goedgekeurd met  

Stemresultaat: Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen 
 

Voor het verslag van de zitting, de weergave van opmerkingen in verband met dit verslag, de vragen en de debatten 

errond wordt verwezen naar het zittingsverslag. Volgens het huishoudelijk reglement van de gemeenteraad geldt de 

audio-opname als zittingsverslag. 

2.  Kennisname rapportering Lokaal Energie- en Klimaatpact (1.0 en 2.0) 

Feiten en context 

De gemeenteraad wordt gevraagd kennis te nemen van de rapportage Lokaal Energie- en Klimaatpact (1.0 en 2.0). De 

gemeente Horebeke ondertekende het Lokaal Energie- en Klimaatpact 1.0 op 27.09.2021. De gemeente Horebeke 

ondertekende het Lokaal Energie- en Klimaatpact 2.0 op 24 oktober 2022. Binnen het Lokaal Energie- en Klimaatpact 

moet een jaarlijkse inhoudelijke rapportering met betrekking tot de voortgang opgemaakt worden dat na voorleggen 

aan de gemeenteraad bij het Agentschap Binnenlands Bestuur moet ingediend worden. Hiervoor moet gebruikt 

gemaakt worden van het Lokaal Klimaatpactprotaal, waar de Vlaamse overheid de monitoring van de doelstellingen 

bijhoudt. 

Bevoegdheid en regelgeving 

Decreet over het lokaal bestuur, art. 40 en art. 41 

Financiële gevolgen 

De beslissing heeft geen rechtstreekse budgettaire weerslag. 

BESLUIT 

Art. 1. - De gemeente Horebeke neemt kennis van de rapportering 2022 in  verband met het Lokaal Energie- en 

Klimaatpact 1.0 en 2.0. 

Art. 2. - Afschrift van dit besluit wordt overgemaakt aan de klimaatmedewerker van Solva om de rapportage te 

vervolledigen. 

3.  Intergemeentelijke samenwerking zwembad Brakel 



Feiten en context 

Naar aanleiding van de opening van het nieuwe zwembad te Brakel, doet het gemeentebestuur van Brakel het voorstel 

om jongeren en individuele burgers in het nieuwe zwembad te laten zwemmen als inwoners van Brakel.  

Het voorstel handelt over het : 

Schoolzwemmen  - 1,20 euro per zwembeurt 

Publiekszwemmen – tussenkomst van 1 euro door het gemeentebestuur 

De tarieventabel wordt toegevoegd. 

Bevoegdheid 

Decreet over het lokaal bestuur van 22 december 2017 

Financiële gevolgen 

Tussenkomst in het publiekszwemmen en het schoolzwemmen 

BESLUIT 

Stemresultaat: Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen 
 

Art. 1. - Het gemeentebestuur van Horebeke gaat de intergemeentelijke samenwerking aan met het zwembad van 

Brakel voor het schoolzwemmen en het publiekszwemmen. Voor het schoolzwemmen wordt een 

tussenkomst verleend van 1,20 euro per zwembeurt. Voor het publiekszwemmen wordt een tussenkomst 

verleend van 1 euro.  

Art. 2. - De bijgevoegde tarieventabel wordt goedgekeurd. 

Art. 3. - De intergemeentelijke samenwerking met het zwembad van Brakel gaat in vanaf de opening van het nieuwe 

zwembad. 

Art. 4. - Afschrift wordt overgemaakt aan het gemeentebestuur van Brakel. 

4.  Goedkeuring convenant en oprichtiing interlokale vereniging Ronde Van Vlaanderen Cyclo 

Feiten en context 

Op 01.04.2023 vindt de ‘Ronde van Vlaanderen Cyclo’ plaats en doorkruist het grondgebied van onze gemeente. Dit 

evenement houdt ernstige risico’s in en bovenlokale afspraken in het kader van de openbare orde zijn aangewezen. De 

doortocht van dit wielerevenement brengt traditioneel veel hinder met zich mee voor de lokale bevolking. Veel 

deelnemers respecteren mogelijks de wegcode niet en brengen andere weggebruikers in gevaar. Het is aangewezen dat 

er met de organisator duidelijke afspraken worden gemaakt inzake veiligheid, milieuvriendelijke maatregelen en 

communicatie. Het is opportuun deze afspraken vast te leggen in een convenant tussen het gemeentebestuur en de 

organisator. Deze afspraken zijn het best afdwingbaar door een waarborg te eisen van de organisator. Evenwel is het 

bijna onmogelijk om deze waarborg ten aanzien van elke gemeente individueel te regelen. Om eenvormigheid in de 

afspraken te bereiken en om de waarborg te kunnen beheren is een bovenlokaal samenwerkingsverband aangewezen. 

De meest eenvoudige vorm van intergemeentelijke samenwerking is een interlokale vereniging. De burgemeester is 

het best geplaatst, inherent aan de bevoegdheden, om de gemeente te vertegenwoordigen. 

Bevoegdheid 

Decreet over het lokaal bestuur van 22 december 2017. 

Juridische grond 

De grondwet artikelen 41 en 162. 

Wet van 29 juli 1991 artikelen 1, 2 en 3 betreffende de uitdrukkelijke motivering van de bestuurshandelingen. 

Bestuursdecreet van 7 december 2018. 

Deceet over het lokaal bestuur van 22 december 2017, inzonderheid de artikelen 392 tot 395. 



KB van 1 december 1975 houdende het algemeen reglement op de politie van het wegverkeer. 

KB van 10 augustus 1998 houdende de oprichting van de Commissies voor Dringende Geneeskundige Hulpverlening, 

inzonderheid artikelen 7 §2, 1°. 

Wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties en bijhorende KB’s tot uitvoering van 

deze wet. 

Nieuwe gemeentewet meer bepaald de artikelen 119, 119bis en 135 §2. 

Ministeriële omzendbrief OOP41 van 31 maart 2014 van de minister van Binnenlandse Zaken houdende de 

gecoördineerde algemene onderrichtingen inzake ordehandhaving. 

BESLUIT 

Stemresultaat: Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen 
 

Art. 1. - Het convenant zoals vastgesteld in bijlage, waarin de afspraken met de organisator van de ‘Ronde van 

Vlaanderen Cyclo’ worden gemaakt rond veiligheid, milieu en communicatie wordt goedgekeurd. 

Art. 2. - In uitvoering van art. 26 van het convenant, wordt de onderlinge overeenkomst tot oprichting van de 

interlokale vereniging ‘Ronde van Vlaanderen voor Cyclo’ goedgekeurd. 

Art. 3. - De gemeente Wortegem-Petegem wordt aangeduid als beherende gemeente en de dienst financieel directeur 

wordt gemachtigd tot het betalen en innen van de afgesproken bedragen, bepaald in de convenant. 

Art. 4. - De burgemeester van de vaste leden wordt aangeduid als lid van het beheerscomité van de interlokale 

vereniging 

Art. 5. - Een afschrift van deze beslissing wordt ter kennisgeving overgemaakt aan de federale diensten van de 

provinciegouverneur van Oost-Vlaanderen, Kalandeberg 1, 9000 Gent 

 

5.  Verzoekschrift tot gedeeltelijke opheffing en gedeeltelijke erkenning van een publiekrechtelijke 

erfdienstbaarheid van doorgang met betrekking tot het tracé van buurtweg 39 op grond van het 30-jarig 

onbruik en 30-jarig openbaar gebruik 

Tijdens de behandeling van dit punt verlaat Florian Vande Walle de raadszaal 

Verzoekschrift 

Het verzoekschrift van de heer Florian Vande Walle en mevrouw Sarah Pauwels van 24 juni 2021 waarin de 

gemeenteraad wordt verzocht te oordelen over de gedeeltelijke opheffing en gedeeltelijke erkenning van een 

publiekrechtelijke erfdienstbaarheid van de doorgang met betrekking tot het tracé van de buurtweg 39 op grond van 

30-jarig openbaar gebruik.  

De aangehaalde bewijsmiddelen uit het verzoekschrift 

Het verzoekschrift vermeldt volgende elementen voor de vaststelling van een langdurig publiek onbruik voor een 

gedeelte van het tracé en vice versa het dertig jarig gebruik van een deel naast het tracé van de buurtweg 39 zoals 

bepaald in de atlas der buurtwegen: 

-de aanwezigheid van enkele landschapselementen/beplantingen die mede worden ondersteund door een bijgebracht 

fotodossier. 

-Getuigenverklaringen: Bijkomend aan het verzoekschrift wordt gesteld dat er een individuele getuigenis kan 

afgenomen worden van enkele aanpalende die de huidige feitelijke ligging van de betrokken buurtweg zouden kunnen 

bevestigen.  

Bekendmakingen, opmerkingen en bezwaren 

In navolging van dit verzoekschrift en ter voorbereiding van de behandeling ervan door de gemeenteraad heeft de 

gemeente het verzoek bekengemaakt door publicatie van het verzoekschrift op de gemeentelijke website. Ook werd er 

ter plaatse een bekendmaking uitgehangen en de eigenaars/aanpalenden van de buurtweg nr 39 werden persoonlijk op 



de hoogte gebracht. Er werd bij deze bekendmaking de mogelijkheid geboden om opmerkingen dan wel bezwaren te 

bezorgen met betrekking tot het verzoek tot opheffing en erkenning van een publiekrechterlijke erfdienstbaarheid van 

doorgang op basis van 30 jarig onbruik dan wel publiek gebruik, alvorens het verzoekschrift effectief op de 

gemeenteraad te behandelen. 

De gemeente ontving in navolging van deze bekendmaking 14 opmerkingen en/of bezwaren. Volgende zaken zijn 

onder meer vermeld: 

-hagen en bomen zijn waarneembaar via luchtfoto’s sedert meer dan 30 jaar 

-afsluitingen die er staan sedert meer dan 30 jaar 

-door de struiken, bomen en afsluitingen geplaatst op de buurtweg 39 lijden de gewassen schade doordat de doorgang 

van 3 m niet vrij is voor doorgang door andere landbouwers 

Bijkomend opzoekwerk 

Het cbs kan op eigen initiatief of op verzoek van de gemeenteraad of op verzoek van een derde overgaan tot afpaling 

van een gemeenteweg, met tussenkomst van een landmeter. Dit laatste gebeurde en voor de afpaling werd een plan en 

een PV opgemaakt. Naar aanleiding van deze afpaling wordt de feitelijke verplaatsing/ligging van de betrokken 

buurtweg bevestigd. 

Beoordeling 

Sinds de inwerkingtreding van het decreet gemeentewegen worden alle buurtwegen beschouwd als gemeentewegen. 

Gemeentewegen zijn in  principe onverjaarbaar wat thans ook geldt voor de buurtwegen daar waar deze laatste vroeger 

konden verjaren op basis van de wet op de buurtwegen. Naast de principiële onverjaarbaarheid bestaat de 

mogelijkheid voor het lokale bestuur of eenieder om het publiek gebruik/onbruik vast te stellen. Wanneer dit verzoek 

uitgaat van een derde dient het ingediend te worden via een verzoekschrift dat de nodige toelichting en 

bewijsmiddelen bevat. 

Er kan uit voorgaande punten uit het verzoekschrift, inzonderheid de aanwezige landschapselementen, vastgesteld 

worden dat het tracé van de buurtweg nr 39 zoals ingetekend op de Atlas niet over de ganse breedte kan gebruikt 

worden voor een publieke doorgang gezien de belemmeringen die er reeds meer dan 30 jaar aanwezig zijn. Hierdoor 

kan akkoord gegaan worden met de gedeeltelijke opheffing.  

Tegelijkertijd en in samenhang met de betrokken landschapselementen blijkt duidelijk dat er enige versmalling van het 

tracé en publieke gebruik geen sprake is zoals ook weergegeven op het PV van opmeting. Zodoende is er tevens 

sprake van een strook naast het tracé zoals gekend in de Atlas, dat thans gebruikt wordt voor publieke doorgang en dit 

gedurende meer dan 30 jaar zodat dit deel van het feitelijke tracé erkend wordt als deel met publiek gebruik. 

Gezien er aldus een aangepaste feitelijke ligging en aangepast publiek gebruik is van de buurtweg 39 is de aanpassing 

van het tracé aan de orde. Hiermee wordt voldaan aan de doelstellingen en principes uit artikel 3 en 4 van het decreet 

gemeentewegen. Gezien het feitelijke tracé al jaren is gebruikt, heeft het zijn rol binnen het wegennet en fijnmazig 

netwerk van trage weg waarbij het aangepaste tracé van de weg maakt dat de weg zijn functie als weg kan blijven 

hebben. Het aangepaste tracé brengt de verkeersveiligheid niet in het gedrang en staat ten dienste van het algemeen 

belang, mede doordat bepaalde landschapselementen om die reden kunnen gevrijwaard worden.  

Er zijn thans geen financiële gevolgen ingevolge de huidige beslissing maar door het aanvaarden van het 

verzoekschrift wordt het college van burgemeester en schepenen gelast met de opmaak van een rooilijnplan om de 

feitelijke ligging van de buurtweg met bijhorende publiekrechtelijke erfdienstbaarheden te bestendigen.  

Bevoegdheid 

Decreet over het Lokaal Bestuur van 22 december 2017 

Juridische grond 

Bestuursdecreet van 7 december 2018 

Decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, en latere wijzigingen, meer bepaald art. 40 en 41, betreffende de 

bevoegdheden van de gemeenteraad en artikels 330 tot en met 334 betreffende het bestuurlijk toezicht. 

Decreet houdende de gemeentewegen van 3 mei 2019, inzonderheid art. 13 en art. 14 de welke thans luiden: 



Art. 13 §1 Grondstroken waarvan het enig middel van recht bewezen wordt dat ze gedurende de voorbije dertig jaar 

door het publiek werden gebruikt, kunnen in aanmerking komen als gemeenteweg. 

De toegankelijkheid van private wegen, vermeld in artikel 12 septies §1 van het decreet van 21 oktober 1997 

betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu, geldt niet als bewijs van een dertigjarig gebruik door het 

publiek. 

§2 De gemeenteraad die op eigen initiatief of op grond van een verzoekschrift vaststelt dat een grondstrook gedurende 

de voorbije dertig jaar door het publiek gebruikt werd, belast het college van burgemeester en schepenen met de 

opmaak van een rooilijnplan, en met de vrijwaring en het beheer van de weg overeenkomstig de in dit decreet 

opgenomen instrumenten en handhavingsbevoegdheden. 

§3 Voor de toepassing van paragraaf 2 kan eenieder een verzoekschrift  indienen bij de voorzitter van de 

gemeenteraad of het college van burgemeester en schepenen. Dat verzoekschrift wordt schriftelijk ingediend, en bevat 

een toelichting en de nodige bewijsmiddelen over het dertigjarig gebruik door het publiek. 

§4 Als het dertigjarig gebruik door het publiek is vastgesteld in een uitvoerbare rechterlijke uitspraak, vloeien de 

verplichting tot de opmaak van een rooilijnplan en de vestiging van een publiek recht van doorgang rechtstreeks uit 

die uitspraak voort. 

§5 Als de gemeente met betrekking tot een grondstrook al dertig jaar bezitshandelingen heeft gesteld waaruit de wil 

van de gemeente om eigenaar te worden van de wegbedding duidelijk tot uiting komt, dan is de gemeenteraad ertoe 

gerechtigd om de grondstrook zonder financiële vergoeding op te nemen in het openbaar domein, zonder toepassing 

van artikel 28. 

Voor toepassing van het eerste lid worden onder meer het aanbrengen van een duurzame wegverharding over het 

geheel of over een substantieel deel van de weg of het aanbrengen van openbare verlichting als bezitshandelingen 

beschouwd. 

Art. 14 

§1 Gemeentewegen kunnen alleen opgeheven worden door een bestuurlijke beslissing ter uitvoering van dit decreet en 

kunnen niet verdwijnen door niet-gebruik. 

§2 Eenieder heeft het recht om een verzoekschrift in te dienen bij de gemeente waarin gemotiveerd wordt dat een 

gemeenteweg, of een deel ervan, getroffen is door een dertigjarig niet gebruik door het publiek. Het bewijs wordt 

geleverd door een rechterlijke uitspraak of met alle middelen van recht. 

De gemeenteraad die op grond van een verzoekschrift vermeld in het eerste lid vaststelt dat er sprake is van een 

dertigjarig niet-gebruik door het publiek, oordeelt over de wenselijkheid van de opheffing van de gemeenteweg of het 

deel ervan, rekening houdend met de doelstellingen en principes, vermeld in art. 3 en 4, en in voorkomend geval het 

gemeentelijk beleidskader en afwegingskader, vermeld in artikel 6. Een eventuele opheffingsprocedure verloopt 

overeenkomstig afdeling 3. 

Als de gemeenteraad vaststelt dat er geen sprake is van een dertigjarig niet-gebruik door het publiek, geeft de 

gemeenteraad aan het cbs de opdracht om de publieke doorgang te vrijwaren overeenkomstig de in dit decreet 

opgenomen instrumenten en handhavingsbevoegdheden. 

 

BESLUIT 

Stemresultaat: Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen 
 

Art. 1. - De gemeenteraad beslist, op basis van het ingediende verzoekschrift en op basis van het recente opgemaakte 

PV van afpaling, tot gedeeltelijke opheffing en gedeeltelijke erkenning van een publiekrechtelijke 

erfdienstbaarheid van doorgang met betrekking tot het tracé van de buurtweg nr 39 op grond van 30-jarig 

onbruik en 30-jarig openbaar gebruik en dit overeenkomstig art. 13§2, en art. 14§2 van het decreet houdende 

de Gemeentewegen van 3 mei 2019 worden vastgesteld. 

Art. 2. - Het college van burgemeester en schepenen wordt gelast met de opmaak van de nodige rooilijnplannen om 

de feitelijke ligging van de buurtweg met bijhorende publiekrechtelijke erfdienstbaarheden ook juridisch en 

administratiefrechtelijke te bestendigen. 



Art. 3. - Afschrift van dit besluit wordt overgemaakt aan de indieners van het verzoekschrift. 

 

6.  Kerkfabriek - Wijziging meerjarenplan kerkfabriek Onze-Lieve-Vrouw Hemelvaart 

Feiten en context 

Door de kerkraad werd dd. 28.12.2022 werd de meerjarenplanwijziging goedgekeurd . Op 10.01.2023 verleende het 

bisdom een gunstig advies aan dit document. De meerjarenplanwijziging brengt volgende wijzigingen me zich mee: 

   2023   2024   2025 

Exploitatietoelage 36.448 euro  36.698 euro  36.948 euro 

Investeringstoelage 137.942,27 euro 121.632,53 euro 112.909,95 euro 

In de wijziging van het meerjarenplan zijn de investeringstoelagen aanzienlijk gestegen ten opzichte van het 

oorspronkelijke meerjarenplan. 

2023   2024   2025 

Exploitatietoelage 21.000 euro  21.630 euro  28.800 euro 

Investeringstoelage 43.920,60 euro  43.672,66 euro  0.00 euro 

In het kader van de aanpassingswerken Parochiekerk Onze-Lieve-Vrouw-Hemelvaart werden 2 restauratiepremies 

toegekend. 

4.003/45062/111.3 – stabiliteit en elektriciteit 

4.003/45062/111.1 – restauratie orgel 

De meerjarenplan wijziging en de vraag tot verhoging van de gemeentelijke toelage  is gerelateerd aan de 

investeringen nav de restauratiepremies.  

Voor de restauratie van het orgel werd door de kerkfabriek een offerte ontvangen door de orgeldeskundige van 

593.081,50 euro. In het kader van het MB wordt de premie van het Vlaamse Gewest vastgesteld op 348.535,77 euro. 

Volgens het besluit van de Vlaamse Overheid worden de kosten als volgt gedragen 80% Vlaamse Overheid, 10% 

gemeente en 10% premienemer. Tijdens een overleg werd de vraag gesteld door de kerkfabriek dat de gemeente 

eveneens de 10% ten laste van de premienemer op zich zou nemen. De BTW wordt niet in aanmerking genomen door 

de Vlaamse Overheid.  

De kerk wordt nog 2 keer per jaar gebruikt voor de eredienst. Het orgel zal niet meer worden bespeeld. 

Het cbs richtte de vraag aan onroerend erfgoed mbt de 2 restauratiepremies of deze één en ondeelbaar zijn of deze als 

aparte restauratiedossiers kunnen aanzien worden. De vraag werd gericht aan het Agentschap onroerend erfgoed. In de 

toelichtingsnota verwijst de kerkfabriek eveneens naar de vraag die gesteld wordt aan het agentschap onroerende 

erfgoed, dit om de dure herstelling van het orgel te vermijden.  

Bevoegdheid 

Decreet over het lokaal bestuur 

Juridische grond 

Decreet van 7 mei 2004 betreffende de materiële organisatie en werking van de erkende erediensten gewijzigd bij 

besluit van 6 juli 2012 

Besluit van de Vlaamse Regering van 13 oktober 2006 houdende het algemeen reglement op de boekhouding van de 

erkende erediensten en van de centrale besturen van de erkende erediensten, gewijzigd bij besluit van 14 december 

2012 

Ministeriële omzendbrief BB-2013/01 van 1 maart 2013 betreffende de boekhouding van de besturen van de eredienst 

 



BESLUIT 

Stemresultaat: 7 neen-stemmen (Cynthia Browaeys, Janna Bauters, Hendrik Blommaert, 

Guy Glorieux, Sabine Roobroeck, Iris De Martelaere, Bruno Vander Linden) 

4 onthoudingen (Katelijn Moerman, Dieter Verscheure, Bart Van de Water, 

Florian Vande Walle) 
 

Art. 1. - De meerjarenplanwijziging 2022 door de kerkfabriek Onze-Lieve-Vrouw-Hemelvaart wordt niet 

goedgekeurd.  

Art. 2. - Een afschrift van deze beslissing over te maken aan de Onze-Lieve-Vrouw-Hemelvaart Horebeke, de 

Gouverneur van de provincie Oost-Vlaanderen en aan het erkend representatief orgaan ARPEE/het Bisdom. 

 

AP 1.  Voorstel tot uitwerking van het wettelijk verplicht arbeidsreglement door het college op basis van het 

voorontwerp van de fractie NVA. 

Feiten en context 

Een aanvullend punt wordt ingediend door de fractie NVA-CD&V met het voorstel tot de uitwerking van een wettelijk 

verplicht arbeidsreglement door het college op basis van het voorontwerp van de fractie NV-A. De lokale besturen zijn 

meer dan 20 jaar verplicht te beschikken over een arbeidsreglement. Het voorontwerp kan dienen als basis voor 

verdere uitwerking. 

De administratie bereidt het dossier van het arbeidsreglement reeds voor met A&S Solutions. Een voorontwerp wordt 

reeds gebruikt. Het voorontwerp werd overgemaakt aan de IDPBW en aan de DPO van de provincie Oost-Vlaanderen. 

Bevoegdheid 

Decreet over het lokaal bestuur 

Juridische grond 

Wet van 18 december 2002 tot wijziging van de wet van 18 april 1965 

BESLUIT 

Stemresultaat: 4 ja-stemmen (Katelijn Moerman, Dieter Verscheure, Bart Van de Water, 

Florian Vande Walle) 

7 neen-stemmen (Cynthia Browaeys, Janna Bauters, Hendrik Blommaert, 

Guy Glorieux, Sabine Roobroeck, Iris De Martelaere, Bruno Vander Linden) 
 

  
 

Art. 1. - Het voorstel van NVA-CD&V wordt niet goedgekeurd om verder te werken met het aangeleverde 

voorontwerp. 

 

7.  Vragen en antwoorden 

 

Aldus vastgesteld in voormelde zitting 

Namens de Gemeenteraad : 

 

 

De algemeen directeur, 

 

 

De burgemeester-voorzitter, 

 

 



 

Katrien Blommaert 

 

Cynthia Browaeys 

 


